Gemeinde Messen Hauptstrasse 46 Tel. 031 768 40 40 verwaltung@messen.ch
3254 Messen www.messen.ch

Protokoll der 6. Gemeinderatsitzung
vom 11. Mai 2023, 19.30 bis 22.00 Uhr

im Sitzungszimmer Gemeindehaus

Teilnehmer Bernhard Johr Andreas Schluep
Sandra Nussbaumer Adrian Grossenbacher
Adrian Schluep

Entschuldigt Markus Reber, Delegierter Alterssitz Bucheggberg
Géaste zu Trakt. 46 Delegierte Alterssitz Bucheggberg:
Sandra Griinig, Silvia Fankhauser,
Christine Davatz (Vize-Prasidentin)
Natalie Luchinger, Finanzverwalterin

Presse Gundi Klemm, Solothurner Zeitung

Protokoll Michéele Graf, Gemeindeschreiberin

Genehmigung Traktandenliste
Die Traktandenliste der 6. Sitzung vom 11. Mai 2023 wird einstimmig genehmigt.
Es wird nach ihr verfahren.

Protokollgenehmigung
Das Protokoll der 5. Sitzung vom 27. April 2023 wird an der Sitzung vom 1. Juni 2023
genehmigt.

Nachste Sitzung
Donnerstag, den 1. Juni 2023, 19.30 Uhr im Gemeindehaus.

38



46

a7

6. Sitzung vom 11. Mai 2023

2.131.1  Alterssitz Buechibérg
Delegiertenversammlung vom 31.05.2023; Informationen und
Beschlussfassungen

Bernhard Johr: Im Jahr 2022 gab es diverse Wende- bzw. Hohepunkte im Alterssitz
Buechibarg zu verzeichnen. Zum einen wurde per 01.01.2022 ein neuer Vorstand
eingesetzt, der in den Augen des Prasidenten Bernhard Johr sehr gut funktioniert.
Weiter gab es einen Wechsel in der Geschaftsfiihrung mit dem Ausscheiden von
Daniel Burkhalter. Und schliesslich wurde im Herbst die Hofschmitte in Messen in
Betrieb genommen. Die Inbetriebnahme der Hofschmitte war ein voller Erfolg, war sie
doch von Beginn weg ausgelastet

Jahresbericht Prasident / Jahresbericht Geschaftsleitung
Die beiden Jahresberichte geben zu keinen Bemerkungen Anlass.

Jahresrechnung 2022

Die massiven Abweichungen gegenliber dem Budget 2022 resultieren aus der
Unkenntnis des alten Vorstandes tber gewisse Entwicklungen. Bernhard Johr
erwahnt an dieser Stelle die Ertrage aus den Pflegetaxen oder aber den Personal-
aufwand, welcher durch den der Belegschaft erteilten Bonus um CHF 90'000 héher
ausfallt als budgetiert. Die Rechnung 2022 schliesst schliesslich mit einem
Uberschuss von CHF 81'350.41 ab.

Betreffend den Gewinn beantragt der Vorstand, diesen dem freien Betriebsvermégen
im Sinne einer Reserve zuschreiben.

Die Delegiertenversammlung findet unter dem Regime der alten Statuten statt. Die
neuen Statuten missen bis Mitte Jahr an den Gemeindeversammlungen genehmigt
werden. Danach ist u.a. das Ausiiben des Mehrfachstimmrechts méglich. Der
Gemeinderat vertritt auch hier die Devise, dass die Meinungsbildung breit abgestitzt
sein soll und die Gemeinde Messen auch kiinftig von den vier Stimmen Gebrauch
machen will — solange die Gemeinde Uber genligend Delegierte verfigt.

Beschluss; einstimmig
Samtlichen Traktanden der Delegiertenversammlung des Alterssitz Buechibarg kann
zugestimmt werden. Die Delegierten werden entsprechend instruiert.

1.1231.44 Gemeindeverband ARA-Region Lyss-Limpachtal
Delegiertenversammlung 31.05.2023; Informationen und
Beschlussfassungen

Adrian Grossenbacher: Die Delegiertenversammlung findet am 31. Mai 2023 statt
und die Gemeinde Messen wird vertreten durch Andres Weber, Brunnenthal.

Die Jahresrechnung 2022 schliesst mit CHF 296'811.64 unter Budget ab, was fur die
Verbandsgemeinden eine Riickzahlung bedeutet. Zu dieser Besserstellung flhrten
u.a. der knapp CHF 120'000 tiefere Sachaufwand und die verrechneten Dienstleis-
tungen an Dritte, die rund CHF 115'000 héher als budgetiert ausfielen. Dagegen sind
die Strompreise massiv gestiegen, was zu Mehrkosten von CHF 277'500.00 fuhrte.

Die Rechnung 2022 gibt ansonsten zu keinen Bemerkungen Anlass.

Im Weiteren soll ein neues Vorstandmitglied aus der Gemeinde Kappelen gewahlt
werden — Jorg Struchen wird den Delegierten zur Wahl vorgeschlagen.
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Beschluss; einstimmig

Samtlichen Traktanden der Delegiertenversammlung des Gemeindeverbands ARA
Region Lyss Limpachtal kann zugestimmt werden. Der Delegierte wird entsprechend
instruiert.

1.1231.21 Spitexverein Aare
Delegiertenversammlung 25.05.2023; Informationen
und Beschlussfassungen

Sandra Nussbaumer: Die Delegiertenversammlung der Spitex findet am 25. Mai 2023
statt. Sandra Nussbaumer wird nicht teilnehmen kénnen und durch Caroline
Doggwiler vertreten.

In der Geschéftsfilhrung gab es per 01.05.2022 einen Wechsel. Neu ist Theres
Brunner als Geschéftsleiterin fir die Spitex Aare zustandig.

Rechnung 2022

Die Rechnung 2022 schliesst mit einem Ertragsuberschuss von CHF 13’556 ab.
Leider fehlen in sdmtlichen Dokumenten die Budgetzahlen 2022, was einen Vergleich
mit der Rechnung 2022 erschwert.

Die Pflegestunden haben im Vergleich zum 2021 um 10% zugenommen. Ebenso der
Mabhlzeitendienst — dieser schlagt mit 15% Mehraufwand zu Buche. Dies bedeutet
nattrlich eine Erhdhung des Personalaufwandes und stellt die Spitex zusehends vor
grosse personelle Probleme.

Was aufféllt ist der ausserordentliche Aufwand von CHF 140'000. Da die Rechnung
2022 geprift worden ist lasst der Gemeinderat diese Position ohne weitere Fragen zu
stellen so im Raum stehen. Es sei jedoch darauf zu achten, dass keine unnétigen
Reserven gebildet werden.

Beschluss; einstimmig
Den Traktanden der Delegiertenversammlung der Spitex Aare kann zugestimmt
werden. Caroline Doggwiler wird entsprechend instruiert.

8.131 Verwaltungsrechnung
Beschlussfassung Rechnung 2022 zhd. der
Gemeindeversammlung vom 22. Juni 2023

Adrian Schluep: Die Gemeinde Messen hat flr das Jahr 2022 einen Aufwanduber-
schuss von CHF 299'050.00 budgetiert. Nun schliesst die Rechnung 2022 mit einem
Ertragsuberschuss von CHF 569'429.09, was eine Besserstellung von CHF
868'479.09 ergibt. Nach zusatzlichen Abschreibungen von CHF 297'819.24 soll der
verbleibende Ertragsiiberschuss von CHF 271'609.85 dem Eigenkapital zugeschrie-
ben werden. Die Hauptgrunde fir die Besserstellung der Rechnung 2022 sind auf der
einen Seite die deutlich hoheren Steuereinnahmen sowie aber auch Minderausgaben
in der Bildung (- CHF174'084.63) und der sozialen Sicherheit (- CHF 127'443.10).

Die Spezialfinanzierungen verzeichnen folgende Resultate:

SF Wasserversorgung Aufwanduberschuss CHF 70'334.14
SF Abwasserentsorgung  Aufwandiberschuss CHF 72'077.88
SF Abfall Ertragsuberschuss CHF 3'567.30
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Natalie Lichinger, Finanzverwalterin, geht in der Folge ndher auf die einzelnen
Bereiche ein.

Die Revision der Rechnung 2022 hat stattgefunden, ebenso die Schlussbesprechung.

Wie Adrian Schluep bereits erwahnte, wurde fur das Jahr 2022 ein Aufwanduber-
schuss von CHF 299'050.00 budgetiert. Abgeschlossen hat die Rechnung 2022
jedoch mit einem Ertragsiiberschuss von CHF 569'429.09, was eine Besserstellung
von CHF 868'479.09 darstellt. Adrian Schluep und Natalie Lichinger schlagen vor,
mit diesem Uberschuss zusatzliche Abschreibungen von CHF 297'819.24 zu tatigen.
Dies ist moglich, da die planméassigen Abschreibungen tiefer sind als die Nettoinvesti-
tionen. Dazu ist zu sagen, dass das Darlehen an den Zweckverband Schwimmbad
Messen als Nettoinvestition gilt.

Erfolgsrechnung

0 allgemeine Verwaltung Minderausgaben CHF 19'522.92
Die Provision fur das Einziehen der Kirchensteuer wird als Einnahme in der
Verwaltung und nicht in den Steuern verbucht.

1 6ffentliche Ordnung Minderausgaben CHF 38'286.99

- Minderausgaben Unterhalt Feuerwehrmagazin

- Minderkosten bei den planméassigen Abschreibungen durch Lieferverzégerungen
beim neuen Fahrzeug

- VBZAS Auflésung Kontokorrent - Ruickerstattung

2 Bildung Minderausgaben CHF 174'084.63
Haupteffekte im Bereich Bildung

- Minderausgaben Schulverband CHF 87400
3 Kultur Minderausgaben CHF 12'192.11

- im Bereich Marktwesen sind praktisch nur Minderausgaben zu verzeichnen

4 Gesundheit Mehrausgaben CHF 41'135.67

- Mehrkosten Beitrag Kanton stationare Pflege

- Mehrkosten Beitrag Kanton ambulante Pflege (wurde aufgrund einer
Fehlinformation des Kantons nicht budgetiert)

5 soziale Sicherheit Minderausagaben CHF 127'443.10

- Minderkosten Beitrag Kanton AHV

- Minderkosten an Lastenausgleich Sozialhilfe

- Einnahmen fir die Durchfihrung der Informationsgespréache mit Fliichtlingen aus
der Ukraine und Beitrag vom Kanton an friihe Sprachférderung

- Mehrausgaben im Bereich Asyl, Unterstitzungsbeitrag fur Personen mit
Schutzstatus S vom Kanton an Gemeinde

6 Verkehr Minderausgaben CHF 66'055.45

- Minderkosten bei den Lohnen gegeniiber dem Budget 2022, jedoch nicht gegenuber
dem Vorjahr

- Minderkosten bei Werkzeugen und Gerate

- Mehreinnahmen durch interne Verrechnung an Projekte aus der
Investitionsrechnung
6290: Minderkosten Beitrag offentlicher Verkehr
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7 Umwelt und Raumordnung Mehrausgaben CHF 16'520.00
- Nachtragskredit Beitrag an Energieregion Bern-Solothurn

Spezialfinanzierungen

Wasser: Aufwandiberschuss CHF 70'334.14 (CHF 8100 tiefer als budgetiert)
Abwasser: Beitrag an ARA um CHF 29'700 héher, dadurch der Aufwandiberschuss
um total CHF 12'500 hoher als budgetiert-> Aufwandiberschuss CHF 72'077.88
Abfall: Aufwand fir das Gringut um CHF 10'000 tiefer als budgetiert >
Ertragstberschuss CHF 3'567.30

8 Volkswirtschaft Minderausgaben CHF 27'106.96
- Minderausgaben Unterhalt Flurwege

9 Finanzen und Steuern Mehrreinnahmen CHF 422’600

- allgemeine Gemeindesteuern: + CHF 422'600

- tatsachliche Forderungsverluste héher als budgetiert

- Steuern naturliche Personen 2022: + ca. CHF 100’000

- Steuern naturliche Personen Vorjahre: + CHF 581’980

- Sondersteuern (Grundstiickgewinnsteuern und Sondersteuern): + ca. CHF 85'000
- Minderkosten Baulicher Unterhalt Chauffeurenhaus

- Besserstellung gegentiber Budget CHF 570'659.85

In der Verpflichtungskreditkontrolle wird ersichtlich, wie weit die Projekte der
Investitionsrechnung fortgeschritten wird. Einige Projekte konnten letztes Jahr
abgeschlossen werden. Die Nettoinvestitionen lagen bei CHF 1'725'545.82.

Zudem gab es ausserordentlich viele Einnahmen bei den Anschlussgebiihren Wasser
und Abwasser.

Die Bilanz zeigt uns, dass das Finanzvermdgen aufgrund der hohen Investitionen um
CHF 1'613'775.46 abgenommen hat. Dies zeigt sich dann aber auch in der Zunahme
beim Verwaltungsvermégen (+ CHF 1'171'702.93). Auf der Seite der Passiven hat
das Fremdkapital um CHF 414'851.86 abgenommen (vorwiegend beim kurzfristigen
Fremdkapital). Das Eigenkapital ist ebenfalls um CHF 27'220.67 gesunken. Dies wird
im Eigenkapitalnachweise néher gezeigt.

Das Eigenkapital der Wasserversorgung nimmt durch den Aufwandiiberschuss um
CHF 70'334.14 ab und der Fonds Werterhalt nimmt um CHF 30'580.05 zu. Bei der
Abwasserentsorgung zeigt sich das gleiche Bild. Die Abfallbeseitigung konnte nach
Jahren wieder etwas zulegen. Die Vorfinanzierung der Mehrzweckhalle Buhl ist
erneut um CHF 38'484.85 gesunken und die Neubewertungsreserve kann noch tber
die nachsten zwei Jahre aufgelost werden.

Das Eigenkapital des Steuerhaushaltes hat um den Ertragstiberschuss von CHF
271'609.85 zugenommen und betragt per Ende 2022 CHF 6'534'418.54.

Nachtragskreditkontrolle
Folgende Nachtragskredite missen der Gemeindeversammlung zur Genehmigung
unterbreitet werden:

2170.3830.00 Zusétzliche Abschreibungen Sachanlagen VV CHF 297'819.24

4210.3632.00 Beitrdge an Kanton, stationare Pflege CHF 20'767.80
4210.3631.00 Beitrdge an Kanton, ambulante Pflege CHF 120'807.70
7201.3612.00 Entschadigungen an Gemeindeverband ARA CHF 23'399.25
Total CHF 462'793.99

Weitere Nachtragskredite im Umfang von CHF 171'744.83 liegen in der
Genehmigungskompetenz des Gemeinderates.
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Diskussion
Keine Wortmeldungen.

Beschluss; einstimmig

Der Gemeinderat genehmigt die Rechnung 2022 gestitzt auf den Bericht der
Rechnungsprifungskommission zuhanden der Gemeindeversammlung vom 22. Juni
2023.

8.141 Rechnungspriufung
Kenntnisnahme Bestatigungsbericht
Rechnungsprifungskommission Rechnung 2022 der Gemeinde
Messen

Der Gemeinderat nimmt Kenntnis vom Bericht der Rechnungsprifungskommission
zur Rechnung 2022.

1.12.112 Reglement tber die Abwasserbeseitigung und die
Abwassergebihren

1.12.72 Abfallreglement
Abwasser- und Abfallreglement; Stand der Uberprifung

Aufgrund diverser Einsprachen und Eingaben seitens einzelner Einwohner ist der
Gemeinderat der Meinung, dass das Reglement Uber die Abwasserbeseitigung sowie
das Abfallreglement einer Prifung unterzogen und allenfalls angepasst werden
mussen.

Beschluss; einstimmig

Der Gemeinderat erteilt der Umweltkommission den Auftrag, das Reglement Uber die
Abwasserbeseitigung und das Abfallreglement einer Prifung und allenfalls einer
Anpassung zu unterziehen.

Adrian Grossenbacher wird mit der Weiterleitung des Beschlusses an die
Umweltkommission beauftragt.

1.12.111 Reglement tber die Wasserversorgung und die
Wassergebihren

1.12.112 Reglement tiber die Abwasserbeseitigung und die
Abwassergebihren
GeblUhrenanpassungen Wasser- und Abwasser; Erteilung
Uberpriifungsauftrag

Bernhard J6hr erinnert an die Problematik betreffend der Wasser- und Abwasserge-
bidhren und das damit in Zusammenhang stehende stetig sinkende Eigenkapital in
den erwahnten Spezialfinanzierungen. Es stellt sich die Frage, ob eine Gebiihren-
anpassung bereits per 01.01.2024 ndétig wird.

Adrian Schluep erklart jedoch, dass fur das Budget 2024 noch kein Handlungsbedarf
angezeigt sei. Das Eigenkapital der beiden Spezialfinanzierungen vertragt noch
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mehrere Verluste wie im 2022. Eine Gebihrenanpassung soll deshalb friihestens im
2024 angegangen werden.

4.312 Warmeverbund Feld (Ortskern Messen)
Deckbelag Razlirain/Bernweg und diverse kleine Deckbelage im
Gemeindegebiet Messen; Beschlussfassung Vergabe
Baumeisterarbeiten

Adrian Grossenbacher: Fiur die Submission der Baumeisterarbeiten wurden durch
das Ingenieurbiro KIS, Messen, Vorausmasse erstellt. Im Einladungsverfahren sind
drei Offerten fUr die anstehenden Baumeisterarbeiten eingeholt worden. Die Arbeiten
sollen im Sommer 2023 ausgefiihrt werden.

Die Umweltkommission stellt aufgrund der eingegangenen Offerten folgenden

Antrag

Vergabe der Baumeisterarbeiten im Betrag von CHF 75'761.60 fir den
Rézlirain/Bernweg (netto inkl. MwSt) und im Betrag von CHF 22'372.30 fur diverse
kleine Deckbeldge im gesamten Gemeindegebiet von Messen (netto inkl. MwSt) an
die Firma Gebr. Jetzer AG, Schnottwil.

Beschluss; einstimmig

Der Gemeinderat beschliesst die Vergabe der Baumeisterarbeiten im Betrag von
CHF 75'761.60 fur den Razlirain/Bernweg (netto inkl. MwSt) und im Betrag von CHF
22'372.30 fur diverse kleine Deckbelage im gesamten Gemeindegebiet von Messen
(netto inkl. MwSt) an die Firma Gebr. Jetzer AG, Schnottwil.

Die Bauverwaltung wird mit dem Vollzug beauftragt.

1.481 Beitrage, Spenden, Vergabungen
Beitragsgesuch FC Schnottwil-Limpachtal; Beschlussfassung

Adrian Schluep erinnert den Gemeinderat an den kiirzlich gefassten Beschluss in
Zusammenhang mit einem Beitragsgesuch des FC Grafenried. Der Gemeinderat hat
im Oktober 2021 intensiv dariber diskutiert, ob man einen auswartigen Verein
unterstitzen soll oder nicht. Damals hat der Gemeinderat es als dusserst schwierig
erachtet, eine Grenze zu ziehen, zumal man keinen Prazedenzfall schaffen mochte.
Deshalb kam damals eine Unterstiitzung leider nicht in Frage. Im Sinne einer
Gleichbehandlung stellt Adrian Schluep deshalb den

Antrag
Dem FC Schnottwil-Limpachtal sei kein Zustupf an die Ausriistung der Junioren zu
leisten.

Beschluss; einstimmig
Der Gemeinderat beschliesst, dem FC Schnottwil-Limpachtal keinen Zustupf an die
Ausrustung der Junioren zu leisten.
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1.462 Mitteilungen Gemeindeprasidium

Ruckblick 800 Jahr-Feier

Die Echos sind durchwegs positiv. Es war ein einzigartiges Fest, das seinesgleichen
sucht. Die Gemeinde hat eine wunderbare Sitzbank der Bucheggberger Gemeinden
geschenkt bekommen und muss sich nun Uberlegen, wo diese Sitzbank aufgestellt
werden soll. Ebenso muss der Gemeinderat entscheiden, wo der Thron von Rodolfus
de Messon hingestellt wird. Einzig die Vandalenakte im Vorfeld haben die Vorfreude
ein bisschen getriibt.

VGGB

Die Mitglieder des VGGB wurden einerseits Uber den Jugendfirsorgeverein und
andererseits durch den VBZAS (ber die Abnahmen und periodischen Kontrollen der
Zivilschutzraume informiert. Zudem hat Markus Menth, Gemeindepréasident
Unterramsern, verlauten lassen, dass die Fusionsabsichten nicht weiterverfolgt
wirde.

Friedhofzweckverband

Der Prasident des Verbandes, Ernst Kaufmann, hat auf Mitte 2023demissioniert.
Anlasslich einer in Kirze stattfindenden Sitzung mit den beteiligten Gemeinden wird
die Zukunft des Verbandes nun besprochen. Vor allem die Struktur des Verbandes
wird Thema sein (Leitgemeindemodell).

1.461 Informationen

Andreas Schluep
e Vereinbarung Privatwaldgenossenschaft Oberramsern
Die an der letzten Sitzung genehmigte Vereinbarung wurde der
Privatwaldgenossenschaft zur Stellungnahme unterbreitet.

Der Gemeindeprasident: Die Gemeindeschreiberin:

Bernhard Johr Michele Graf-Burki
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