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Protokoll der 14. Gemeinderatsitzung 
 

vom 24. November 2022, 19.30 bis 21.20 Uhr  
 

im Sitzungszimmer Gemeindehaus 
 
 

 

Teilnehmer Andreas Schluep Caroline Doggwiler 

 Sandra Nussbaumer Adrian Grossenbacher 

 Adrian Schluep 
 
Entschuldigt Bernhard Jöhr 
 
Gäste Natalie Lüchinger, Finanzverwalterin 
 
Presse Gundi Klemm, Solothurner Zeitung 
 
Protokoll Michèle Graf, Gemeindeschreiberin 
 

 
Genehmigung Traktandenliste 
Die Traktandenliste der 14. Sitzung vom 24.11.2022 wird einstimmig genehmigt. 
Es wird nach ihr verfahren. 
 
 
Protokollgenehmigung 
Das Protokoll der 13. Sitzung vom 10. November 2022 wird an der nächsten 
Gemeinderatssitzung genehmigt.  
 
 
Nächste Sitzung 
Donnerstag, den 8. Dezember 2022, 19.30 Uhr im Gemeindehaus. 
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127 4.511 Gemeindestrassen 
Beschlussfassung Kreditabrechnungen 

Natalie Lüchinger präsentiert dem Gemeinderat drei Kreditabrechnungen, welche in 
die Verpflichtungskreditkontrolle einfliessen werden. Folgendes Vorgehen wäre 
grundsätzlich korrekt: Dasjenige Gremium, das jeweils einen Kredit genehmigt, ist 
auch für die Genehmigung der Kreditabrechnung verantwortlich. Bei einem Beschluss 
durch die Gemeindeversammlung beispielsweise, muss die Kreditabrechnung 
wiederum der Gemeindeversammlung zur Genehmigung unterbreitet werden. Natalie 
Lüchinger bedauert, dass dies offenbar bislang nicht so gehandhabt wurde. Adrian 
Grossenbacher begrüsst es, dass neu nach Abschluss eines Projektes eine 
Kreditabrechnung erstellt wird. 
 

- Sanierung Strasse Länggengraben, Brunnenthal 

Kreditunterschreitung von CHF 11'394.35 
 
Beschluss; einstimmig 
Die Kreditabrechnung Länggengraben, Brunnenthal, wird mit einer Unterschreitung 
von CHF 11'394.35 genehmigt. 
 

- Sanierung Flurstrasse Messibach bis ARA 

Kreditunterschreitung von CHF 16'724.60 
 
Beschluss; einstimmig 
Die Kreditabrechnung Sanierung Flurstrasse Messibach bis ARA, wird mit einer 
Unterschreitung von CHF 16'724.60 genehmigt. 
 

- Neuanschaffung Fahrzeuge Werkhof 

Kreditüberschreitung von CHF 6'573.45 
 
Grund: Das ursprünglich offerierte und ins Budget aufgenommene Fahrzeug war zu 
überdimensioniert, weshalb schliesslich ein anderes Fahrzeug angeschafft wurde, 
welches jedoch leicht teurer war. 
 
Beschluss; einstimmig 
Die Kreditabrechnung Neuanschaffung Fahrzeuge Werkhof mit einer 
Kreditüberschreitung von CHF 6'573.45 sowie der nötige Nachtragskredit von CHF 
6'573.45 werden genehmigt. 
 
 

 
 

128 8.100 Finanzplanung, Budget, Verwaltungsrechnung 
Beschlussfassung Finanzplan 2023 -2027 

Adrian Schluep geht auf die definitive Version des Finanzplans 2023 – 2027 ein.  
 
Investitionsplan 
Es ist mit Bruttoinvestitionen von CHF 5'829’900 zu rechnen. Die Nettoinvestitionen 
betragen CHF 3'181’300. Davon entfällt ein grosser Teil auf das Darlehen an den 
Zweckverband Schwimmbad Messen. Ab 2023 ist mit der Amortisation von jährlich 
CHF 58'300 (über 33 Jahre) zu rechnen. Weiter schlagen die Strassensanierungen 
mit netto CHF 786'200 zu Buche. 
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Allgemeine Vorgaben 
Teuerung Personalaufwand: 2023/2024: 1.5%, 2025 – 2027: 1% 
Steuerfuss: 113% über den gesamten Planungshorizont 
geschätzte Steuereinnahmen: 2023: +7% gegenüber 2022, danach + 0.5% 
 
Finanzausgleich 
2023 - 2027: CHF 496'300  Eine Minderung ist ab 2024 aufgrund des tieferen 
Steuerfusses und der sinkenden Investitionen nicht auszuschliessen.  
 
Ausserordentlicher Ertrag / Aufwandüberschuss 
Auflösung der Neubewertungsreserve von CHF 233'125 
Wegfall ab 2025, was sich im Aufwandüberschuss deutlich niederschlägt. Dieser 
steigt bis Ende Planungshorizont auf CHF 756'726. 
 
Planbilanz 
Bilanzüberschuss Eigenkapital 2021: CHF 6'262’809 
Bilanzüberschuss Eigenkapital 2027: CHF 2'832’568 
 knapp über dem vom Kanton vorgeschriebenen Minimum 
 
Spezialfinanzierungen 
- Wasserversorgung 
Eigenkapital Ende Planungshorizont bei CHF 61'000, ev. ist eine Gebührenerhöhung 
aufs Budget 2026 angezeigt. 
 
- Abwasserbeseitigung 
Eigenkapital ab 2027 im negativen Bereich, im 2026 noch bei CHF 59'677. Eine 
Gebührenerhöhung aufs 2025 ist wahrscheinlich. 
 
- Abfallbeseitigung 
Eigenkapital ab 2023 steigend, im 2027 bei CHF 29'973 (Gebührenerhöhung per 
01.01.2023) 
 
Beschluss; einstimmig 
Der Finanzplan 2023 – 2027 wird genehmigt. 
 
 

 
 

129 8.111 Budget 
Beschlussfassung Budget 2023 zhd. Gemeindeversammlung 
vom 12. Dezember 2022 

Natalie Lüchinger präsentiert dem Gemeinderat das finale Budget 2023 mit den aus 
der letzten Sitzung eingeflossenen Änderungen: 
 
Investitionsrechnung 
1500.5620.03  Investitionsbeitrag Mehrzweckfahrzeug  CHF  132’000 
Wurde vom 2022 ins 2023 verschoben. 
 
3412.5420.01 Darlehen Schwimmbad  CHF  740’000 
Restbetrag; der Grossteil konnte bereits im 2022 verrechnet werden. 
 
6153.5060.02  Neuanschaffung Fahrzeug Werkhof  CHF  120’000 
wurde um 20'000 auf 120'000 gemäss GR Beschluss erhöht 

  



14. Sitzung vom 24. November 2022 

 

119 

Nettoinvestitionen: CHF 1'569'000 Mio. 
 
Erfolgsrechnung 
 
0220.3113.00  Anschaffung Hardware  CHF  0 
CHF 8'000 wurden ins Konto 0220.3161.00 verschoben 
 
0222.3010.00  Löhne Verwaltungspersonal  CHF  80’900 
 Steigerung aufgrund Pensenanpassung Bauverwalter um 5% 
 
3290.3170.01  800Jahr Feier  CHF  66’000 
 
5720.3636.10  Beiträge an Beratungsorganisationen  CHF  4’500 
Anteil Schuldenberatung 
 
6153.3300.00  Abschreibungen  CHF  22’100 
aufgrund der grösseren Investition erhöhen sich die Abschreibungen 
 
7410.4631.00  Beiträge vom Kanton CHF  15’000 
Kantonsbeitrag Bachunterhalt 
 
7500.3143.01  Schutzwaldprojekt Balm  CHF  10’000 
 
9100.4000.00  Gemeindesteuern nat. Personen  CHF  4'100’000 
von CHF 4 Mio. auf 4,1 Mio. erhöht, Steuerfuss 113% 
 
Aufwandüberschuss: CHF 391'450.00 
 
Beschluss; einstimmig 
Folgende Kredite werden genehmigt: 
- 3150.5010.15 Deckbelag Räzlirain/Bernweg Kredit CHF 60’000 
- 7101.5031.00 Entfernung Ablagerungen grosse Höhlenquelle CHF 55’000 
 
Folgende Kredite werden zuhanden der Gemeindeversammlung genehmigt: 
- 6153.5060.02 Ersatz Gemeindefahrzeug CHF 120’000 
- 7101.5031.16 Ersatz Wasserleitung Pfarrschüür CHF 160’000 
 
Beschluss; einstimmig 
Der Gemeinderat genehmigt zuhanden der Gemeindeversammlung vom 
12. Dezember 2022 das Budget 2023 wie folgt: 
 
1) Erfolgsrechnung  Gesamtaufwand  CHF  8'414'250  
 Gesamtertrag  CHF  8'022'800 
 Aufwandüberschuss  CHF  391'450 
 
2) Investitionsrechnung  Ausgaben Verwaltungsvermögen  CHF  1'763'400  
 Einnahmen Verwaltungsvermögen  CHF  193'700 
 Nettoinvestitionen Verwaltungsverm. CHF  1'569'700 
 
3) Spezialfinanzierungen  Wasserversorgung  CHF  -59'950 
 Abwasserbeseitigung  CHF  -81'200 
 Abfallbeseitigung  CHF  7'600 
 
4) Steuerfuss  nat. Personen 113% der einfachen Staatssteuer 
 jur. Personen 113% der einfachen Staatssteuer 
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5) Feuerwehrersatzabgabe 6% der einfachen Staatssteuer 
 
6) Der Gemeinderat wird ermächtigt, allfällige Finanzierungsfehlbeträge gemäss 
vorliegendem Budget durch die Aufnahme von Fremdmitteln/Darlehen zu decken. 
 
 

 
 

130 1.311 Traktandenliste Gemeindeversammlung 
Beschlussfassung Traktandenliste vom 12.12.2022 
und Ablauf der Versammlung 

Traktandum  Zuständig 
 
1. Auflage des genehmigten Protokolls der  Bernhard Jöhr 

Gemeindeversammlung vom 23. Juni 2022 
 
2. Friedhofzweckverband  Bernhard Jöhr 

Beschlussfassung Statutenrevision per 01.01.2024 
 
3. Ersatz Wasserleitung Pfarrschüür Adrian Grossenbacher 

Beschlussfassung über den Kredit von CHF 160‘000 
 
4. Werkhof; Ersatz Gemeindefahrzeug Adrian Grossenbacher 
Beschlussfassung über den Kredit von CHF 120'000 
 
5. Budget 2023 Adrian Schluep 

Beschlussfassung 
 
6. Mitteilungen und Verschiedenes  Bernhard Jöhr 

 
Beschluss; einstimmig 
Die Traktandenliste der Gemeindeversammlung vom 12. Dezember 2022 wird 
genehmigt. 
 
Die Traktandenliste wird am 1. Dezember 2022 im Azeiger sowie auf der Webseite 
publiziert. Die Gemeindeschreiberin wird mit dem Vollzug beauftragt. 
 
 

 
 

131 1.12.80 Internes Kontrollsystem (IKS) 
Verwaltungsreglement (IKS); Beschlussfassung per 01.01.2023 

Adrian Schluep: Das interne Kontrollsystem wird gemäss §39 der Gemeindeordnung 
der Gemeinde Messen in einem Verwaltungsreglement geregelt, für dessen 
Ausgestaltung der Gemeinderat zuständig ist. Das Verwaltungsreglement der 
Gemeinde Messen orientiert sich an der Vorlage des Kantons. 
 
Das Reglement gilt ab 01.01.2023. 
 
Adrian Schluep geht in der Folge kurz auf das Reglement ein. 
 
Diskussion 
Keine Wortmeldungen. 
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Beschluss; einstimmig 
Das Verwaltungsreglement (IKS) wird per 01.01.2023 genehmigt. 
 
 

 
 

132 11.400 Leitungen, Wasserlieferungen 
Wasserdurchleitungsvertrag Fraubrunnen Trinkwasser; 
Beschlussfassung Vertragsanpassung per 01.01.2023 

Adrian Grossenbacher. Für die Einspeisung von Trinkwasser der Emmental 
Trinkwasser wurden im Jahr 2020 Verträge mit Emmental Trinkwasser (Liefervertrag) 
und der Gemeinde Fraubrunnen (Durchleitungsvertrag) abgeschlossen. Dies, weil der 
Kanton die Quelle Etzelkofen abgesprochen hatte. Die beiden Verträge wurden 
befristet auf 3 Jahre abgeschlossen. Zur Sicherung der Wasserversorgung Messen 
sollen nun die beiden Verträge längerfristig, aber mit kleinerer Wasserbezugsmenge, 
erneuert werden. Gemäss Aussagen von Kontaktpersonen sind die 
Einwohnergemeinde Fraubrunnen und Emmental Trinkwasser grundsätzlich bereit, 
die Verträge zu verlängern. Die beiden Vertragsentwürfe wurden nach Rücksprache 
mit den Wasserverantwortlichen der Gemeinde Messen und der Umweltkommission 
erstellt. 
 
Die wichtigsten Änderungen gegenüber den 2022 auslaufenden Verträgen: 
 
- Die maximale Wasserbezugsmenge wird von 200m3/Tag auf 75m3/Tag reduziert,  
  weil das Wasser der Quelle Etzelkofen bis auf weiteres genutzt werden darf. 
 
- Die Vertragsdauer beträgt 3 Jahre und verlängert sich jeweils um weitere 3 Jahre,  
  wenn nicht vorher gekündigt wird. 
 
Die Emmental Trinkwasser wird den Vertragsentwurf an der Geschäftsleitung vom 
13.12.2022 behandeln. Wann die Einwohnergemeinde Fraubrunnen den Vertragsent-
wurf behandelt ist noch nicht bekannt. 
 
Diskussion 
Keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss; einstimmig 
Der Wasserdurchleitungsvertrag der Einwohnergemeinde Fraubrunnen wird per 
01.01.2023 genehmigt. 
 
 

 
 

133 7.901 Trinkwasser, Quellenkontrolle 
Wasserlieferungsvertrag Emmental Trinkwasser; 
Beschlussfassung Vertragsanpassung per 01.01.2023 

Die Detailberatung fand im vorhergehenden Traktandum Nr. 132 statt. 
 
Beschluss; einstimmig 
Der Wasserlieferungsvertrag der Emmental Trinkwasser wird per 01.01.2023 
genehmigt. 
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134 1.1231.46 Verein Energieregion Bern-Solothurn 
Zusätzlicher Kredit Förderbeiträge; Beschlussfassung 

Adrian Grossenbacher: Die Umweltkommission beantragt dem Gemeinderat, einen 
Nachtragskredit von CHF 15’000 für die Fördergelder betreffend das Jahr 2022 zu 
bewilligen. 
 
In den letzten Jahren wurde der Fördertopf, der wie üblich mit CHF 10'000 gefüllt ist, 
selten ausgeschöpft. Im 2022 sind nun aber deutlich mehr Gesuche eingegangen und 
der Förderbetrag beläuft sich auf total CHF 25'000. Insbesondere Anschlüsse an den 
Wärmeverbund von Jakob und Monika Spielmann und Gesuche für den Ersatz von 
Ölheizungen sind der Grund für den deutlich höheren Förderbetrag. 
Es ist davon auszugehen, dass künftig mit einer Normalisierung der Anzahl Gesuche 
zu rechnen ist. Für das Jahr 2023 wurden wiederum CHF 10'000 budgetiert. 
 
Sollte der Gemeinderat den Nachtragskredit von CHF 15'000 allerdings nicht 
bewilligen, so wäre der Topf des nächsten sowie der halbe Topf des übernächsten 
Jahres bereits ausgeschöpft und Gesuche könnten erst mit einer extrem langen Frist 
behandelt werden. 
 
Antrag 
Die zusätzlichen Fördergelder betreffend das Jahr 2022 und der nötige 
Nachtragskredit von CHF 15'000 seien zu genehmigen. 
 
Diskussion 
Keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss; einstimmig 
Die zusätzlichen Fördergelder betreffend das Jahr 2022 und der nötige 
Nachtragskredit von CHF 15'000 werden genehmigt. 
 
Beat Schluep, Delegierter der Energieregion Bern-Solothurn, wird mit dem Vollzug 
beauftragt. 
 
 

 
 

135 1.481 Beiträge, Spenden, Vergabungen 
Turnverein Messen; Beschlussfassung Unterstützungsgesuch 
Unterhaltungsabend 

Adrian Schluep informiert, dass bislang nie ein Anlass im Rahmen eines Unterhal-
tungsabends finanziell unterstützt wurde. Grössere Veranstaltungen wie beispiel-
sweise ein überregionales Turnfest hingegen erhalten seitens der Gemeinde immer 
einen finanziellen Zustupf. Die Vereine werden indirekt durch tiefe Hallenmieten o.ä. 
unterstützt. 
 
Adrian Schluep stellt den 
 
Antrag 
Dem Turnverein Messen sei keine finanzielle Unterstützung für den 
Unterhaltungsabend zu bieten. 
 
Diskussion 
Andreas Schluep ist zwar der Meinung, die Jugendförderung sei ein wichtiger 
Bestandteil des Vereinslebens einer Gemeinde und bedürfe einer Unterstützung. Er 
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versteht aber auch die Argumentation des Ressortleiters Finanzen. Er verzichtet auf 
einen Gegenantrag. 
 
Beschluss; einstimmig 
Der Gemeinderat beschliesst, den Unterhaltungsabend des Turnvereins finanziell 
nicht zu unterstützen. 
 
 

 
 

136 1.462 Mitteilungen Gemeindepräsidium 
 
Fusion Unterramsern 
Die Gemeinde Messen hat Unterramsern mittels eines Schreibens ihr Interesse an 
einer Fusion mit der Einwohnergemeinde Unterramsern bekundet. Unterramsern 
ihrerseits hat sich bedankt für die Gesprächsbereitschaft und erklärt, dass eine 
Fusion in beide Richtungen – Buchegg und Messen – sorgsam geprüft werde. 
Unterramsern wird deshalb an der Gemeindeversammlung im Dezember eine 
Konsultativabstimmung durchführen, ob und in welche Richtung eine Fusion gehen 
soll. 
 
 

 
 

137 1.461 Informationen 
 
Adrian Grossenbacher 

 Energiekonzept Messen 
Zusammen mit der Firma Weit&Breitsicht, Solothurn, wurde an einer kürzlich 
stattgefundenen Sitzung der weitere Fahrplan in Sachen Energiekonzept 
Messen diskutiert. Dabei wurde festgestellt, dass die Gemeinde Messen 
bereits sehr viele Massnahmen im energetischen Bereich umgesetzt hat. Eine 
bahnbrechende Unterstützung seitens der Beratungsfirma kann nicht erwartet 
werden. Mittels Themenkatalog sollen zusätzliche Möglichkeiten aufgezeigt 
werden. 
 

Sandra Nussbaumer 

 Neues Pfarrschüürreglement 
Das neue Pfarrschüürreglement – leider ist nicht bekannt ob es bereits 
beschlossen wurde – tangiert das Gemeindeleben nun doch mehr als bislang 
angenommen. Anlässe der Gesellschaftskommission und der IG spiel sport 
begegnung können beispielsweise nicht an den geplanten Daten durchgeführt 
werden bzw. das neue Reglement verunmöglicht diese fast gänzlich. Eine 
Aussprache zwischen dem Gemeinde- und dem Kirchgemeinderat ist nötig. 
Eine Delegation des Gemeinderats wird sich deshalb an den Kirchgemeinde-
rat wenden. 

 
 
 
Der Gemeindepräsident:   Die Gemeindeschreiberin: 
 
 
Bernhard Jöhr     Michèle Graf-Bürki 
 
 


